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PREDMET: Odgovor na zastupnicka pitanja Dennis Gratz - dostavlja se

Postovani,

u vezi s vasim aktima broj: 05/1-02-511/25 od 29.09.2025. godine, broj: 03-04-1646-25/2025 od
02.10.2025. godine i broj: 08/1-02-2-1 755/25 od 08.10.2025. godine, dostavljamo vam odgovore na
zastupnicka pitanja:

1. Ko je konkretno odobrio zakljuéenje ugovora ¢ija je vrijednost premasila planirana
sredstva?

Zakljuéenje ugovora i njihova eventualna povecanja vrijednosti striktno su propisani internim
procedurama JP Autoceste FBiH i ugovornim obavezama s izvodaéima radova, inZenjerima —
nadzornim organima i tehniékom asistencijom. Ugovori se zaklju€uju u skladu s FIDIC pravilima i
pravilima medunarodnih kreditora, dok odluke o produzenju rokova i prihvaéanju dodatnih troskova
donosi Uprava JP Autoceste FBiH na temeliu struéne i dokumentirane evaluacije. Sve odluke prate
»No-objection” odobrenja medunarodnih kreditora (EBRD/EIB) i dokumentiraju se u skladu s internim
aktima i Zakonom o autocestama na Koridoru V.

Bez pojasnjenja stvarnih uzroka, revizori su naveli kako nije u skladu zakonskih propisa mijenjanje
ugovora za izgradnju i nadzor dionica autoputa u dijelu poveéanja vrijednosti investicija i
prolongiranja rokova izgradnje §to je, po njihovim navodima, za posljedicu imalo da je samo na &etiri
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dionice ukupno povecanje iznosilo 255.530.360 EUR, uz dodatne kamate od 11.572.271 KM po
reprogramiranim obvezama za kredite.

Prvenstveno isti€emo da gradnja Koridora Vc i svih drugih infrastrukturnih projekata traje duzi niz
godina te da vecina ugovora za koje su zaklju¢eni addendumi datira iz 2018. i 2019. godine. Nakon
zaklju€enja ugovora u ranoj fazi implementacije pod globalnim utjecajem doslo je do poveéanja
cijena primjenom ugovorene klizne skale po medunarodnim ugovorima, a $to u kumulativu
predstavlja vise od 50 posto iznosa od istaknutih 255.530.360 EUR. Ostatak vrijednosti moze se
pripisati nuznim izmjenama projektne dokumentacije koja datira iz jos$ ranijeg razdoblja, te slozenih
i u vrijeme projektiranja nedovoljno istrazenih geoloskih uvjeta. Sto se tiée obraduna kamata na
kredite koje JP Autoceste FBiH pla¢a prema Federalnom ministarstvu financija, isti€emo da nismo
imali utjecaja na obra¢un kamata. Prema nama dostupnim informacijama iz Federalnog ministarstva
financija, Ured za reviziju je preporucio ovakvo postupanije, te je Federalno ministarstvo financija
predlozilo anekse ugovora kojima su nam obrac¢unali kamate na reprogramirane kredite.

Dakle, toéno je da je doslo do produZenja rokova izgradnje na dionicama kao i poveéanja ugovorene
vrijednosti, ali iz objektivnih i opravdanih razloga, koji u revizorskom izvje$¢u nisu navedeni. Takoder,
u izvjeS¢u nisu dani nalazi kojima bi se potvrdilo bilo kakvo nesavjesno postupanje ili kréenje
zakonskih i podzakonskih odredbi, odnosno nepostivanja propisanih procedura. Nacgin odobravanja
striktno je propisan procedurama JP Autoceste FBiH, kao i s potpisanim ugovorima s izvodacima
radova, inZenjerima - nadzornim organima, tehnickom asistencijom (zakljuéeni ugovori po FIDIC
zutom ili crvenom modelu).

Stoga smatramo da je kvalifikacija o nesavjesnom poslovanju netona te da se svakako ne radi o
nesavjesnom postupanju, a da se pritom nisu identificirali konkretni propusti.

2. Na osnovu kojeg zakonskog ili internog akta su vrSena povec¢anja vrijednosti
ugovora putem addenduma?

Poveéanja su vrSena u skladu sa Zakonom o autocestama na Koridoru Vc u FBiH, FIDIC
procedurama i pravilima medunarodnih kreditora. Sve izmjene (varijacije, EOT, claims — naknadni
radovi) prosle su tehnicku i ugovornu evaluaciju od nadzornog organa, tehnicke asistencije i
kreditora, uz dokumentirano obrazloZenje i procjenu opravdanosti. Veéina povecanja rezultat je
objektivnih razloga: primjena klizne skale cijena, nuzne izmjene projektne dokumentacije i prilagodbe
geoloskim uvjetima.

3. Zasto se sistemski ponavljaju slu¢ajevi kasnjenja u izgradnji i poveéanja troskova?
Kasnjenja i povecanja troskova proizilaze iz objektivnih razloga:

e promjene uvjeta na terenu (geologija, sloZzenost izvodenja),
« nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi (drzavna i vojna imovina),

« inflacija i primjena ugovorene klizne skale cijena,

« nedovoljno definirani elementi projektne dokumentacije u fazi projektiranja.

Napominjemo, sve izmjene (varijacije, EOT, claims-naknadni rad) prosle su tehni¢ku i ugovornu
evaluaciju od strane InZzenjera (nadzorni organ), tehni¢ku asistenciju (TA), LMA validaciju (konsultant
odabran od strane banke kreditora za pracenje realiziranja), te ,no-objection - bez prigovora od
EBRD i/ili EIB.
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Uprava JPAC donijela je odluke o prihvaéanju ovih dodatnih troskova i produzenje rokova, uz
obrazloZenja i gore pobrojanu dokumentaciju koja jasno i nedvosmisleno upuéuje na donosenje
potrebne odluke u cilju izbjegavanja vece Stete za sam projekt i JP Autoceste FBiH.

Kvalifikaciju revizora o nesavjesnom poslovanju smatramo netoénom jer se nisu identificirali
konkretni propusti. Upravo suprotno, isto je provedeno prema pravilima medunarodnih kreditora,
Zakonu o autocestama na koridoru Vc u FBiH, kao i FIDIC pravilima/uvjetima propisanim Ugovorom
odobrenim od strane medunarodnih kreditora.

Uvijek postoje okolnosti i situacije koje se vrlo tesko mogu predvidjeti u najkompleksnijem i
najsloZenijem projekti u FBiH, pa ¢ak i u slu¢ajevima kada se to desi nastojimo naéi optimalno
rieSenje kroz ugovorne mehanizme.

Uzimajuci u obzir dostupne informacije i dokumentaciju, Uprava JP Autoceste FBIH je postupila u
skladu s profesionalnim standardima (FIDIC procedura i konzultantski nadzor), donijela odluke na
temelju struéne i dokumentirane evaluacije, postovala proceduru nadzora medunarodnih kreditora,
evidentirala i obrazlozila sve odluke u skladu sa Zakonom i internim aktima. U takvom kontekstu, ne
postoji osnova da se ponasanje Uprave ocijeni nesavjesnim, jer nije bilo skrivanja ¢injenica,
pogodovanja izvodagima i neosnovanih odluka bez validacije.

Zbog svega naprijed navedenog, kao i ¢injenice da resorno ministarstvo dostavlija Smjernice za
izradu plana poslovanja, te da je generalno opredijeljenje Vlade FBIH da se intenziviraju ulaganju u
izgradniji cestovne infrastrukture, ne mozemo se sloziti da Uprava Drustva nije postupila savjesno i
s paznjom dobrog privrednika kako su revizori naveli.

4. Ko je od menadZmenta bio zaduzen za nadzor nad tim projektima i da li su protiv
odgovornih poduzete disciplinske mjere?

Nadzor nad projektima vr§e medunarodni konzultanti (inZenjeri — nadzor), tehni¢ka asistencija te
interni sektori JP Autoceste FBiH. Revizijom nisu utvrdene sankcije niti odgovornost pojedinaca koji
su potpisivali ili odobravali addendume, niti su izre¢ene disciplinske mjere.

Ured za reviziju institucija u FBiH dao je misljenje i preporuke na $to ¢e se Uprava JP Autoceste
FBiH d.o.0. Mostar o¢itovati u predvidenom roku od 60 dana od dana zaprimanja lzvjesc¢a.

5. Kako se planira nadoknaditi $teta nastala po osnovu dodatno obraéunatih kamata
(11,57 miliona KM)?

Kamate su obraCunate na reprogramirane kredite prema preporuci Ureda za reviziju i prijedlogu
Federalnog ministarstva financija. JP Autoceste FBiH nisu imale utjecaja na obraéun. Obaveze se
podmiruju iz raspolozivih kreditnih sredstava i prihoda Drustva, a reprogramiranjem su kratkoroéne
obaveze znacajno umanjene, ¢ime je minimiziran rizik za projekt i financijsku stabilnost Drustva.

6. Da li su ¢lanovi uprave i nadzornog odbora ikada upozorili na moguée posljedice
ovakvih postupanja?

Uprava Drustva redovno je, kroz mjesecna i tromjesecna izvjesca, informirala Nadzorni odbor o svim
aspektima implementacije projekata, ukljucujuéi rizike i moguée posliedice. Komunikacija sa
kreditorima i resornim ministarstvima bila je stalna i u potpunosti uskladena s internim procedurama
i pravilima medunarodnih kreditora.
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7. Jesu li uopée radene procjene rizika prije sklapanja ovih ugovora i njihovih
izmjena?

JP Autoceste FBiH u svom poslovaniju tretira rizike koji mogu nastati iz procesa poslovanja. Rizici
se registriraju i razmatraju na osnovu Procedure za upravijanje rizicima i liste rizika, koja se
primjenjuje u svim sektorima i sluzbama JP Autoceste FBiH d.0.0. Mostar i odnosi se na sve procese.

Uprava Drustva minimalno jednom godi$nje razmatra listu rizika i donosi mjere za smanjenje
znacajnih rizika odlukom o usvajanju rizika i mjera.

Cilj upravijanja rizicima u JP Autoceste FBiH d.0.0. Mostar je minimiziranje ili uklanjanje rizika u
procesu pruzanja usluga sektora i sluzbi Poduzeca. Stvaranje uvjeta za uklanjanije ili minimiziranje
rizika u procesu pruzanja usluga postize se identificiranjem, stalnim pra¢enjem, analiziranjem,
ocjenjivanjem i priopéavanjem o riziku, te provodenjem korektivnih mjera koje rizik odrzavaju u
prihvatljivim granicama ili ga pretvaraju u $ansu.

JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar ima politiku upravijanja rizicima koja je sastavni dio politike
upravijanja kvalitetom i zastitom okoli$a JP Autoceste FBiH d.0.0. Mostar. JP Autoceste FBiH d.0.0.
Mostar propisuje postupke i mjere za efikasno upravljanje rizicima, a u cilju spreCavanja negativnih
posliedica za uspjesno poslovanje, odnosno pruzanje usluga korisnicima.

S postovanjem,

Dostaviti:
1. Naslovu
2. ala
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