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PARLAMENT FEDERACIJE BiH
PREDSTAVNIEKI/ZASTUPNIEKI DOM
Hamdije KreSevljakovica br. 3
71000 Sarajevo
n/r Dragan Miokovic, predsjedavaju6i
n/r Dennis Gratz, zastupni(

VLADA FEDERACIJE BiH
Hamdije eemerlica br. 2
71000 Sarajevo
n/r Edita Kalaldi:i(,, sekretar

FEDERALNO MINISTARSTVO PROMETA t KOMUNIKACIJA
Tvrtka Miloia bb
88000 Mostar
n/r Andrijana Kati6, ministrica

PREDMET: Odgovor na zastupniEka pitanja Dennis Gratz - dostavtia se

€Frmil: inf o€ifEuIoco.te.ba
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Po5tovani,

u vezi s vasim aktima broi: 05/1-02-81 1r2s od 29.09.2025. godine, broj: 03_04-1646 _25r202s odo2-10.202s. godine i broj: oan-oz-z-ttsstis"J oe.i.i:-d21. godine, dostavrjamo vam odgovore nazastupni6ka pitanja:

1. Ko je konkretno odobrio zakljuEenje ugovora 6ija je vrijednost premasira praniranasredstva?

Zakljudenje us.o-vo-re i njihova 
-eventualna 

pove6anja vrijednosti striktno su propisani internimprocedurama Jp Autoceste FB,H i ugovomim ouav'ezama s izvodadima radova, in2enjerima _nadzomim organima itehni6kom asist6ncijom. ugoroiii" zaktjuduju u sktadu s FlDlc pravitima ipravilima medunarodnih kr"dijglg, dok odruke 
" d;J;r";1, rokova i prihva6anju dodatnih troskovadonosi Uprava JP Autoceste FBiH na temeriu strue ne-i-ool-umentirane evaluacije. Sve odluke prate,no-objection" odobrenja medunarodnih kreditora (EBRD/EiB) ioor<umeniiffii6 u;dil, internimaktima i Zakonom o autocestama na Koridoru Vc.

Bez pojasnjenja stvarnih uzroka, revizori su naveri kako nije.u skradu. zakonskih propisa mijenjanjeugovora za izgradniu i nadzar dionica autoputa u orletu poveianja ,rijlolo-ii-inr""ti"i;" iprolongiranja rokova izgradnje sto je, po njihovim n"roJi.J, za posrjedicu imaro da je samo na detiri
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dionice ukupno pove6anje iznosilo 255.530.360 EUR, uz dodatne kamate od 11.572.271 KM po
reprogramiranim obvezama za kredite.

Prvenstveno isti6emo da gradnja Koridora Vc isvih drugih infrastrukturnih pro.iekata traje du2i niz
godina te da ve6ina ugovora za koje su zaklju.eni addendumi datira iz 2018. i 2019. godine. Nakon
zakljucenja ugovora u ranoj lazi implementacije pod globalnim utjecajem doslo je do povecanja
cijena primjenom ugovorene klizne skale po medunarodnim ugovorima, a Sto u kumulativu
predstavlja vise od 50 posto iznosa od istaknutih 255.530.360 EUR. Ostatak vrijednosti moie se
pripisati nuinim izmjenama projektne dokumentacije koja datira iz jos ranijeg razdoblja, te sloienih
i u vrijeme projeKiranja nedovoljno istrazenih geoloskih uvjeta. Sto se ti6e obraduna kamata na
kredite koje JP Autoceste FB|H placa prema Federalnom ministarstvu financija, isti6emo da nismo
imali utjecaja na obradun kamata. Prema nama dostupnim informacijama iz Federalnog ministarstva
financija, Ured za reviziju je preporueio ovakvo postupanje, te .je Federalno ministarstvo financija
predloZilo anekse ugovora kojima su nam obra6unali kamate na reprogramirane kredite.

Dakle, todno je da je do5lo do produZenja rokova izgradnje na dionicama kao i pove6anja ugovorene
vrijednosti, ali iz objektivnih iopravdanih razloga, koji u revizorskom izvje56u nisu navedeni. Takoder,
u izvje56u nisu dani nalazi kojima bi se potvrdilo bilo kakvo nesavjesno postupanje ili krSenje
zakonskih i podzakonskih odredbi, odnosno nepoStivanja propisanih procedura. Na6in odobravanja
striktno je propisan procedurama JP Autoceste FBiH, kao i s potpisanim ugovorima s izvodadima
radova, inienjerima - nadzomim organima, tehni6kom asistencijom (zakljudeni ugovori po FIDIC
Zutom ili crvenom modelu).

Stoga smatramo da je kvalifikacija o nesavjesnom poslovanju netodna te da se svakako ne radi o
nesavjesnom postupanju, a da se pritom nisu identificirali konkretni propusti.

2. Na osnovu kojeg zakonskog ili internog akta su vr5ena pove6anja vrijednosti
ugovora putem addenduma?

Povedanja su vr5ena u skladu sa Zakonom o autocestama na Koridoru Vc u FB|H, FIDIC
procedurama i pravilima mealunarodnih kreditora. Sve izmjene (varijacije, EOT, claims - naknadni
radovi) proSle su tehniiku i ugovornu evaluaciju od nadzornog organa, tehnidke asistencije i

kreditora, uz dokumentirano obrazloZenje i procjenu opravdanosti. Ve6ina pove6anja rezultat je
objektivnih razloga: primjena klizne skale cijena, nuZne izmjene projektne dokumentacije i prilagodbe
geoloSkim uvjetima.

3. Za5to se sistemski ponavljaju sluEajevi kaSnjenja u izgradnji i pove6anja troSkova?

Kainjenja i povecanja tro5kova proizilaze iz ob.jektivnih razloga:

. promjene uvjeta na terenu (geologija, slozenost izvodenja),

. nerije5eni imovinsko-pravni odnosi (drZavna ivojna imovina),

. inflacija i primjena ugovorene klizne skale cijena,

. nedovol,no definirani elementi projektne dokumentacije u fazi projektiranja.

Napominjemo, sve izmjene (varijacije, EOT, claims-naknadni rad) pro5le su tehniiku i ugovornu
evaluaciju od strane ln2enjera (nadzorni organ), tehni6ku asistenciju (TA), LMA validaciju (konsultant
odabran od strane banke kreditora za praeenje realiziranja), te ,,no-objection" - bez prigovora od
EBRD iiili EIB.
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Uprava JPAC donijela je odluke o prihvacanju ovih dodatnih tro6kova i produZenje rokova, uz
obrazlozenja i gore pobrojanu dokumentaciju koja jasno i nedvosmisleno upu6uje na donosenje
potrebne odluke u cilju izbjegavanja ve6e Stete za sam projekt i JP Autoceste FBiH.

Kvalifikaciju revizora o nesavjesnom poslovanju smatramo netodnom jer se nisu identificirali
konkretni propusti. Upravo suprotno, isto je provedeno prema pravilima medunarodnih kreditora,
Zakonu o autocestama na koridoru Vc u FB|H, kao i FIDIC pravilima/uvjetima propisanim Ugovorom
odobrenim od strane medunarodnih kreditora.

Uvijek postoje okolnosti i situacije koje se vrlo te5ko mogu predvidjeti u najkompleksnijem i

najsloZenUem projekti u FB|H, pa dak i u sludajevima kada se to desi nastojimo naii optimalno
rje5enje kroz ugovome mehanizme.

Uzimaju6i u obzir dostupne informacije i dokumentaciju, Uprava JP Autoceste FBiH je postupila u
skladu s profesionalnim standardima (FlDlC procedura ikonzultantski nadzor), donijela odluke na
temelju strudne idokumentirane evaluacije, po5tovala proceduru nadzora medunarodnih kreditora,
evidentirala i obrazloiila sve odluke u skladu sa Zakonom i internim aktima. U takvom kontekstu, ne
postoji osnova da se ponaianje Uprave ocijeni nesavjesnim, jer nije bilo skrivanja dinjenica,
pogodovanja izvodadima i neosnovanih odluka bez validacije.

Zbog svega naprued navedenog, kao i 6injenice da resorno ministarstvo dostavlja Smjernice za
izradu plana poslovanja, te da je generalno opredjeljenje Vlade FBiH da se intenziviraju ulaganju u
izgradnji cestovne infrastrukture, ne moiemo se slo2iti da Uprava Druitva nije postupila savjesno i

s paZnjom dobrog priwednika kako su revizori naveli.

4. Ko je od menadimenta bio zaduien za nadzor nad tim projektima i da li su protiv
odgovornih poduzete disciplinske mjere?

Nadzor nad projektima vrie medunarodni konzultanti (inZenjeri - nadzor), tehnidka asistencija te
interni sektori JP Autoceste FB|H. Revizijom nisu utvrtlene sankcue niti odgovomost pojedinaca koji
su potpisivali ili odobravali addendume, niti su izredene disciplinske mjere.

Ured za reviziju institucija u FBiH dao je miiljenje i preporuke na Sto 6e se Uprava JP Autoceste
FB|H d.o.o. Mostar oditovati u predvidenom roku od 60 dana od dana zaprimanja lzvjeica.

5. Kako se planira nadoknaditi 5teta nastala po osnovu dodatno obraiunatih kamata
(11,57 miliona KM)?

Kamate su obradunate na reprogramirane kredite prema preporuci Ureda za reviziju i prijedlogu
Federalnog ministarstva financija. JP Autoceste FBiH nisu imale utjecaja na obradun. Obaveze se
podmiruju iz raspoloZivih kreditnih sredstava iprihoda Druitva, a reprogramiranjem su kratkoro6ne
obaveze zna6ajno umanjene, dime je minimizi@n izik za projekt i financijsku stabilnost Dru5tva.

6. Da li su ilanovi uprave i nadzornog odbora ikada upozorili na mogu6e posfiedice
ovakvih postupanja?

Uprava Druitva redovno je, kroz mjesedna itromjese6na izvjesca, informirala Nadzorni odboro svim
aspektima implementac|e projekata, uklju6uju6i rizike i mogu6e posljedice. Komunikacija sa
kreditorima i resornim ministarstvima bila je stalna i u potpunosti uskladena s internim procedurama
i pravilima medunarodnih kreditora.
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7. Jesu li uop6e radene procjene rizika prije sktapanja ovih ugovora i njihovih
izmjena?

JP Autoceste FB|H u svom poslovanju tretira rizike koji mogu nastati iz procesa poslovanja. Rizici
se registriraju i razmatraju na osnovu Procedure za upravljanje rizicima i liste rizika, koja se
primjenjuje u svim sektorima islu2bama JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostariodnosi se na sve procese.

Uprava DruStva minimalno jednom godiSnje razmatra listu rizika i donosi mjere za smanjenje
znadajnih rizika odlukom o usvajanju rizika i mjera.

Cilj upravljanja rizicima u JP Autoceste FB|H d.o.o. Mostar je minimiziranje ili uklanjanje rizika u
procesu pruaanja usluga sektora i sluZbi Poduzeca. Stvaranje uvjeta za uklanjanje ili minimiziranje
rizika..u procesu pru2anja usluga posti2e se identificiranjem, stalnim pra6enjem, analiziranjem,
ocjenjivanjem i priop6avanjem o riziku, te provodenjem korektivnih mjera koje /rzik odriavaju u
prihvatljivim granicama ili ga pretvaraju u Sansu.

JP Autoceste FB|H d.o.o. Mostar ima politiku upravljanja rizicima koja je sastavni dio politike
upravljanja kvalitetom i za5titom okolisa JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar. JP Autoceste FB|H d.o.o.
Moslar propisuje postupke i mjere za efikasno upravljanje rizicima, a u cilju spredavanja negativnih
posljedica za uspje5no poslovanje, odnosno pruianje usluga korisnicima.
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S po5tovanjem,


